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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
79 DE 2013 SENADO
por la cual se establece un trato digno a las per-
sonas que ejercen la prostitucion, se fijan medi-
das afirmativas a su favor y se dictan otras dis-
posiciones orientadas al restablecimiento de sus
derechos.

Bogota, D. C., noviembre 1° de 2013

Honorable Senador

GUILLERMO SANTOS MARIN

Presidente Comision Séptima Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 79 de 2013 Se-
nado, por la cual se establece un trato digno a las
personas que ejercen la prostitucion, se fijan me-
didas afirmativas a su favor y se dictan otras dis-
posiciones orientadas al restablecimiento de sus
derechos.

Estimado Presidente:

En cumplimiento de la designaciéon que nos
fue encomendada, presento informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 79
de 2013 Senado, por la cual se establece un trato
digno a las personas que ejercen la prostitucion,
se fijan medidas afirmativas a su favor y se dictan
otras disposiciones orientadas al restablecimiento
de sus derechos en los siguientes términos:

1. Andlisis del Objeto

2. Justificacion

3. Proposicion

Cordialmente,

Claudia Wilches Sarmiento, Mauricio E. Ospi-
na Gomez, Senadores de la Republica.

1. Objeto

La iniciativa tiene como objeto el estableci-
miento de medidas de delimitacién de la conducta
de los establecimientos comerciales dedicados a
la prestacion de servicios vinculados a la pros-
titucién, para asi garantizar la dignidad de las
personas que ejercen la prostitucion no forzada y
reconocerlas como sujetos de especial proteccion
constitucional.

El proyecto de ley desde su objeto, busca re-
gular la conducta o el comportamiento de unos
establecimientos comerciales que legalmente
no existen, precisamente por ir en contravia del
marco juridico de nuestro Estado Social de De-
recho, teniendo en cuenta que en Colombia la
intermediacion con animo de lucro del trabajo
sexual o el proxenetismo es un delito segln lo
ordenado por el articulo 213 del Codigo Penal
Ley 599 del 2000 sobre induccién a la prostitu-
cion, donde se penaliza con prisién de 10 a 22
afios y con multas a quien induzca al comercio
carnal o a la prostitucion a otra persona.

Desde esta dptica es importante recordar que
la mercantilizacion del fenémeno de la Pros-
titucién conlleva a su incentivo, en la légica
de su objeto comercial buscarén satisfacer la
demandas de sus clientes, y si aplicamos algu-
nas de las muy conocidas teorias comerciales
como la del “el cliente siempre tiene la razén”,
podriamos concluir que lo que se busca es lega-
lizar la marginacion de las trabajadoras sexua-
les, o de lo contrario tendriamos que acordar
de una forma muy clara cudl es la prostitucion
digna es decir, la que se realiza bajo parame-
tros de respeto por la libertad y de dignidad
humana y qué mejor que estudiar y analizar a
fondo lo ordenado por la Corte Constitucional
en su Sentencia T-629 de 2010 y las cifras su-
ministradas por el estudio del Ministerio de la
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Proteccion Social y el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA) del afio 2008,
sobre comportamiento sexual y prevalencia de
VIH en mujeres trabajadoras sexuales de cuatro
ciudades de Colombia (Medellin, Cali, Bucara-
manga y Barranquilla) sobre el que basamos la
gran mayoria de cifras de esta ponencia con el
objeto de realizar las precisiones conceptuales
que nos permitirdn plasmar nuestros puntos de
vista y someterlo a votacién ante la honorable
Comisién Séptima de Senado.

Precisamente por tratarse la prostitucion de
un fendmeno social, existen tres modelos tradi-
cionales en derecho para tratarla, que la Corte
Constitucional los acoge en las consideraciones y
fundamentos de la Sentencia 629 de 2010 y tex-
tualmente sefiala sobre el Modelo Reglamentista
lo siguiente:

“El modelo reglamentista, difundido en Eu-
ropa tras las conquistas napolednicas, tiende
a reconocer la prostitucion como un mal social
que al no poderse combatir, debe ser regulado
a fin de evitar los efectos perniciosos relaciona-
dos con la salud, el orden social, la convivencia
v buenas costumbres, que pudieren derivar de su
ejercicio. En este orden, la reglamentacion per-
sigue la identificacion geogrdfica y localizacion
delimitada de la actividad, a fin de disminuir el
impacto que producen en el funcionamiento de la
ciudad y en el desarrollo de los objetivos publi-
cos urbanos.

Esto significa que, antes que proteger a la per-
sona que ejerce la prostitucion, el Derecho cui-
da al cliente para quien se asegura un servicio
con calidad y también a la comunidad, circuns-
cribiendo el desarrollo de la misma a determi-
nados territorios, y, de modo indirecto, también
se protege a quienes viven de la prostitucion sin
ejercerla, pues con la reglamentacion se autoriza
la explotacion de establecimientos de comercio
en los que se presta el servicio o se facilita el
contacto entre trabajador o trabajadora sexual y
clientes. Los bienes juridicos protegidos con es-
tas medidas parten del intento de controlar tanto
las enfermedades de transmision sexual, el delito
a gran o pequeinia escala, asi como de evitar el
escandalo publico. Las medidas de proteccion de
cardcter sanitario dirigidas a favor de las perso-
nas que ejercen la prostitucion, no parecen fun-
dadas en procurar mejora en la calidad de vida
de la persona prostituida, sino que se muestran
como una manera de aumentar la seguridad de
sus clientes.

Naturalmente, en todos los modelos se persi-
gue como delito la prostitucion forzosa”.

La iniciativa del Senador Armando Benne-
detti se ajusta al modelo reglamentista hoy en
dia, aplicado en paises socioeconémicamente
muy diferentes al nuestro, es comdn en Colom-
bia, aplicar modelos de otros paises sin tener en

1 http://mww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-629-
10.htm#_ftn25

cuenta determinantes tan importantes como en
niveles educativos, el desempleo, valores, equi-
dad social etc.; y es este tltimo indicador el que
hace mas dificil que la poblacién ejerza el libre
desarrollo de la personalidad; pues poniendo un
ejemplo no es igual el goce efectivo del derecho
a la dosis minima de un intelectual, politico o
empresario que cuenta con el nivel, educativo,
tiene todas sus necesidades bésicas satisfechas,
que de alguna manera logra ser mas consciente,
que para el colombiano bien sea de una minoria
étnica, desempleado, del barrio marginal, del ré-
gimen subsidiado y con bésica primaria, que po-
dria ser arrastrado por su entorno social a tener
este tipo de necesidades recreativas, y que muy
posiblemente se le convierten en una adiccién y
termina siendo una victima mas de la injusticia
social imperante en este pais. Frente a supuestos
como los anteriores a continuacion (ver Tabla
N° 1 sobre las caracteristicas sociodemograficas
de las trabajadoras sexuales) del estudio sobre
comportamiento sexual y prevalencia de VIH en
mujeres trabajadoras sexuales de cuatro ciuda-
des de Colombia (Medellin, Cali, Bucaraman-
ga y Barranquilla) sobre el que basamos la gran
mayoria de cifras de esta ponencia, realizado por
el Ministerio de la Proteccion Social y el Fondo
de Paoblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
en el afio 2008.

Consideramos que iniciativas legislativas de
esta importancia requieren méas consenso, y del
desarrollo de audiencias publicas, principal-
mente de caracter regional para evitar encasi-
llar un debate tan oportuno y pertinente, ante
tanta inequidad social, que nos deja como con-
secuencia un campo empobrecido y unas ciuda-
des sumidas en la marginalidad (ver Tabla N° 4
sobre movilidad del fenémeno).

Es precisamente cuanto intentamos buscar un
enfoque primordialmente garantista del derecho
laboral o comercialmente extremo, se pone en
evidencia una vez mas, la doble moral o la hi-
pocresia social, porque a fin de cuentas “como
el cliente siempre tiene la razén” el derecho a la
intimidad de este, estara por encima de los dere-
chos de los o las trabajadoras sexuales. Las poli-
ticas publicas también pueden contribuir al des-
incentivo de fendbmenos como este, y muy a pesar
de nuestras convicciones facturar los servicios
sexuales de forma detallada, imponer altas car-
gas impositivas por la naturaleza aberrante de su
objeto y exigir unas reglas muy estrictas y de un
seguimiento implacable en la habilitacién a los
establecimientos comerciales donde se ejerza la
prostitucion, muy parecidas a las de un hospital
por el riesgo a la salud publica que representan
las enfermedades infectocontagiosas se podria
de alguna manera lograr un efecto mayor, pero
la realidad es otra y en un pais donde existe el
paseo de la muerte, donde los entes de control
son presa facil de los gremios empresariales, don-
de mutaron modelos de progreso como las Coo-
perativas de Trabajo Asociado y se convirtieron
en opresores legalizados, donde las EPS facturan
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servicios y la registraduria le cuenta votos a los
muertos, donde a los campesinos les decomisan
sus semillas ancestrales, donde secan rios las hi-
droeléctricas, donde los bancos tienen ganancias
multimillonarias a costa del empobrecimiento de
los colombianos, no es extrafio pensar que el tan
anhelado contrato de trabajo para las trabajadoras
sexuales termine siendo del salario minimo con
saldo pagado por bonificacion, muy parecido al
de millones de colombianos, al igual que el in-
greso base de liquidacion de su seguridad social
y que los maltratos fisicos de sus clientes, el alco-
holismo, las adicciones y los contagios por VIH
entre otras no se consideren un riesgo laboral, en-
tre otras.

TABLAN® 1

Caracteristicas sociodemograficas
de las mujeres trabajadoras sexuales

Variables Medellin Barranquils ~ Bucaramanga Cali
Porcentaje Porcentsfe Porcentife ~ Porcentaje

Lugar de Muricipio de la encusta 811 463 76 362
nacimiento  Municipios de os departamentos de a encuesta 4 i 199 %5
Qtros muricipios delpais 15 493 52 U6

Otro peis 00 00 14 0

Etnato 1 3 519 52 95
socioecondmico 2 43 170 16 0
3 133 136 0 175

4 06 103 34 26

§ 02 01 00 20

] 01 00 00 00

NS/ NR 8 8 1A 115

Moviidad ~ Municipios de los ey dela encuesta 664 118 252 ki:t]
Otros muricipos delpals 309 86 Bl [

Otro pals 0 2% 7 1%

Nivel Ningun 38 15 61 8
eheatio Primara kil %7 M1 ]
ecundaria 06 Al 01 629

Teenico 4 61 18 51
Teenoldgico 16 18 14 08
Universiario 06 17 66 25

Estado Soltera 68 565 29 ]
vl (asada 01 07 19 08
Unidn Lre 194 197 n7 138
SeparadalDivorciada 135 03 191 u

Viudz 41 b 4 31
Comhenca  Sola hX] 136 145 80
Con hies 30 336 50 kiAl

Esposo | compatero 93 107 140 62

Patre k1 i 28 5

Madre 180 134 94 169

Otrs amiares 197 17 138 05

(tras no familiares Al 4 169 101
Conpersons~ §i a5 364 812 830
A No 125 136 128 170

Para concluir con el analisis del objeto de la
iniciativa a continuacién presentamos un aparte de
las conclusiones parciales que reconocié la Corte
en la sentencia anteriormente mencionada sobre la
licitud o ilicitud de la prostitucién, la cual presen-
tamos a continuacion de manera textual:

(...) El'a quo, aunque impuso medidas para que
la Administracion Distrital atendiera el caso de la
actora como madre gestante y lactante, niega la tu-
tela de los derechos impetrados. Visto asi, recono-
ci6 que habian derechos fundamentales en juego

relacionados con la condicién biolégica y social de
la actora, derechos fundamentales de prestacion,
de igualdad, con proteccién especial reforzada (ar-
ticulos 13, 43, 44 C. P.) pero todos a cargo del
Estado, y no como resultado del incumplimiento
de obligaciones laborales.

Sefala sobre este particular, que no puede
atender las peticiones demandadas, pues si bien
“el ejercicio de la prostitucion por si misma no
es un delito (...) el contrato que tenga como ob-
Jeto de prestacion de actividades sexuales se en-
cuentra afectado por un objeto ilicito toda vez
que dicho ejercicio es contrario a las buenas
costumbres (...)".

Este argumento de la ilicitud se retoma por el
ad quem, y a él agrega que “la pretension de la de-
mandante no es viable, debido a que la profesion
escogida de manera libre y voluntaria, no puede
imponerse a modo de contrato con el estableci-
miento demandando, por cuanto seria catalogar
de legal una relacion contraria al ordenamiento
Juridico ™.

Y Cerramos diciendo que la base del fallo de la
sentencia esta centrada en garantizar los derechos
de la mujer por el s6lo hecho de serlo, y primor-
dialmente por tratarse de una mujer madre y cabe-
za de familia, los cuales estan fundamentados no
solamente en el principio de igualdad sino que son
manifestados de forma concreta como mandatos
constitucionales de prestacién por parte del Esta-
do y por tal condicién subjetiva, se permite hacer
reforzar sus derechos laborales respecto de los de-
mas trabajadores.

2. Justificacion

Uno de los argumentos mas fuertes y controver-
siales del fendmeno de la prostitucion y tratados en
la Sentencia T-629 de 2010 estan relacionados con

la licitud de la prostitucién a la luz de la consti-
tucion y en especial de los principios de libertad y
de dignidad humana.

Frente al primero en definitiva es claro que va
hasta donde empiezan los derechos de los demas
es decir yo puedo disponer sobre los tratamientos
médicos que voy a practicarme, si voy o no a do-
nar mis érganos y Si quiero o no prestar servicios
sexuales. Pero En todo caso independientemente
de que pueda elegirse libremente la profesion u
oficio,

(...) con una orden judicial fundamentada y con
las formalidades legales pueden imponerse limites
a la libertad de la persona en si misma, su domici-
lio, o su familia (...).

Frente al principio de Dignidad Humana tex-
tualmente la sentencia es precisa en reconocer lo
siguiente:

“Junto con la libertad, dentro de las fuentes de
definicion de la licitud del acto de autonomia pri-
vada, se encuentra la dignidad humana (articulo

1°C. P).

2 Folio 10, segundo cuaderno.
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Este enunciado normativo posee un significado
inmenso en el ordenamiento constitucional colom-
biano como principio fundante, como principio
constitucional y como derecho fundamental auto-
nomo. En él se reconoce, a la par con su valor
axiologico como pilar ético o presupuesto esencial
de la consagracion y efectividad de todo el siste-
ma de derechos y garantias de la Constitucion,
su cardcter de derecho por el que se protegen los
poderes de decision de los titulares de derechos
fundamentales. En este sentido, garantiza “(i) la
autonomia o posibilidad de diseniar un plan vital
y de determinarse segun sus caracteristicas (vi-
vir como se quiere); (ii) ciertas condiciones ma-
teriales concretas de existencia (vivir bien); (iii)
la intangibilidad de los bienes no patrimoniales,
integridad fisica e integridad moral (vivir sin hu-
millaciones).

Con esta definicion, proveniente de la Sentencia
T-881 de 2002, la jurisprudencia constitucional re-
conoce el talante liberal, social y ético de la nocién
de dignidad humana, derivados de los ambitos de
autonomia que reconoce, de las condiciones que
estima indispensables para ejercerla y de los valo-
res que permiten la exclusion de ciertos bienes del
mercado y de la disponibilidad de los individuos.
Asi precisé sobre los tres elementos:

“De tal forma que integra la nocion juridica
de dignidad humana (en el ambito de la autono-
mia individual), la libertad de eleccién de un
plan de vida concreto en el marco de las con-
diciones sociales en las que el individuo se de-
sarrolle. Libertad que implica que cada persona
debera contar con el maximo de libertad y con
el minimo de restricciones posibles, de tal for-
ma que tanto las autoridades del Estado, como
los particulares deberén abstenerse de prohibir
e incluso de desestimular por cualquier medio,
la posibilidad de una verdadera autodetermina-
cion vital de las personas, bajo las condiciones
sociales indispensables que permitan su cabal
desarrollo.

“Asi mismo integra la nocion juridica de digni-
dad humana (en el ambito de las condiciones mate-
riales de existencia), la posibilidad real y efectiva
de gozar de ciertos bienes y de ciertos servicios
que le permiten a todo ser humano funcionar
en la sociedad segun sus especiales condiciones
y calidades, bajo la logica de la inclusion y de la
posibilidad real de desarrollar un papel activo
en la sociedad. De tal forma que no se trata sélo
de un concepto de dignidad mediado por un cierto
bienestar determinado de manera abstracta, sino
de un concepto de dignidad que ademas incluya el
reconocimiento de la dimension social especificay
concreta del individuo, y que por lo tanto incorpo-
re la promocion de las condiciones que faciliten su
real incardinacion en la sociedad.

“El tercer ambito también aparece tefiido por
esta nueva interpretacion, es asi como integra la
nocion juridica de dignidad humana (en el ambito
de laintangibilidad de los bienes inmateriales de la
persona concretamente su integridad fisica y su in-

tegridad moral), 1a posibilidad de que toda per-
sona pueda mantenerse socialmente activa. De
tal forma que conductas dirigidas a la exclusion
social mediadas por un atentado o un descono-
cimiento a la dimensién fisica y espiritual de
las personas se encuentran constitucionalmente
prohibidas al estar cobijadas por los predica-
dos normativos de la dignidad humana; igual-
mente tanto las autoridades del Estado como los
particulares estan en la obligacion de adelantar lo
necesario para conservar la intangibilidad de estos
bienes y sobre todo en la de promover politicas de
inclusion social a partir de la obligacion de co-
rregir los efectos de situaciones ya consolidadas
en las cuales esté comprometida la afectacion a
los mismos”.

Es decir que, como ocurre con el principio ge-
neral de libertad, la dignidad humana asegura una
esfera de autonomia y respeto a la individualidad,
de condiciones materiales y de condiciones inma-
teriales para su ejercicio, que debe ser respetada
por los poderes publicos, los particulares, asi como
por el titular mismo del derecho.

Conforme a los anteriores criterios, es claro que
nadie se obliga ni puede ser obligado a cumplir
prestacion que suponga atentar contra las posicio-
nes juridicas iusfundamentales de las libertades, ni
contra la dignidad propia, menos aun la de otros
individuos o grupos. Tales valores se convierten
en limites constitucionales definitivos a la dispo-
sicion individual y al acuerdo de voluntades, pues
son inherentes e inalienables”.

Por lo anterior consideramos que justificar bajo
el marco de la ley, una conducta que aporta en muy
poco o0 nada a las sociedades, es tan grave como el
querer sustraerse de implementar acciones reales
y politicas publicas encaminadas a la superacion
de este fendmeno que dia a dia crece de manera
desproporcionada.

Es entonces cuando el deber del legislador
debe verse reflejado en brindar mediante leyes
pertinentes y oportunas, las garantias para ha-
cer efectivo el goce y pleno disfrute de los de-
rechos fundamentales de la persona, los cuales
se encuentran en nuestra Constitucién Politica
asi como en los diferentes tratados y pactos
internacionales suscritos por el Estado colom-
biano, sin ir mas lejos y haciendo mencidn del
proyecto de ley en estudio, el autor cita el prin-
cipio PRO HOMINE, lo cual es loable, pero a
su vez este principio tiene relacion directa con
el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos el cual cita: ...“Ninguna disposi-
cion del presente Pacto podra ser interpreta-
da en el sentido de conceder derecho alguno a
un Estado, grupo o individuo para emprender
actividades o realizar actos encaminados a la
destruccion de cualquiera de los derechos y li-
bertades reconocidos en el Pacto o a su limi-
tacion en mayor medida que la prevista en él.”
Citando este pequefio extracto no es necesario
ir mas alla, el Proyecto de ley nimero 79 es
una inminente y flagrante violacién a este prin-
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cipio hecho realidad en un pacto, toda vez que
el objeto del proyecto busca otra finalidad muy
diferente a la proteccion real de los derechos
de las personas que ejercen la prostitucion,
sea cual fuere su razon, se permea la esfera de
los derechos personalisimos, los cuales estdin
tan intimamente unidos a la persona, que na-
cen con ella, y no pueden separarse en toda su
existencia, a riesgo de perderla o denigrarla.
Estan estrechamente vinculados a los atributos
de la personalidad.

¢Acaso para desarrollar un trabajo o una labor
la persona deja de ser persona? ¢Se convierte en
una maquina de trabajo? ¢Al ingresar a su sitio de
trabajo se dejan en la puerta la dignidad, el respeto
y el valor personal que pueda tener de si mismo?
¢Se deja acaso de ser buena madre, esposa, hija o
persona?

Llama la atencion que pueda siquiera pensarse
que en el caso de las mujeres que ejercen la pros-
titucién pueda inferirse de manera directa e inme-
diata que son incapaces de amar, cuidar y respetar
a sus hijos, que en muchas ocasiones cuentan sin
un padre. Entonces estariamos sumandoles un
problema mas a los varios con los que ya cuenta
esta poblacion; estariamos hablando de discrimi-
nacioén (por parte de toda la sociedad que maneja
una doble moral), falta de garantias en materia
pensional, de salud, de trabajo, educacién, asis-
tencia social, etc.

Cabe dentro de este contexto revisar también
el marco conceptual de los Derechos Humanos,
sexuales y reproductivos de las mujeres tratados
en el Estudio mencionado anteriormente3, el cual
textualmente afirma la siguiente:

“La salud es un derecho humano fundamental.
Todo ser humano tiene derecho al disfrute, del mas
alto nivel posible, de una salud que le permita vi-
vir dignamente, asi como a gozar de un comple-
to bienestar fisico, mental y social, concepto que
trasciende al de ausencia de enfermedad. Es decir,
el derecho a la salud no debe entenderse como un
derecho a estar sano, sino que se trata de un de-
recho que entrana, a su vez, una serie de liberta-
des entre las que figuran el derecho a controlar la
propia salud y el cuerpo, con inclusion de la liber-
tad sexual, v el derecho a no padecer injerencias,
como el sometimiento a torturas o a tratamientos
y experimentos médicos no consentidos.

Dentro de este marco se encuentran los de-
rechos sexuales y reproductivos. Los derechos
sexuales estan referidos principalmente: a la
posibilidad de decidir sobre tener o no relacio-
nes sexuales, como, cuando, donde y con quién,
a elegir el compariero y/o compariera sexual,; a
decidir la finalidad del ejercicio de la sexua-
lidad: recreacion, comunicacion, procreacion,
placer y/o satisfaccion; a decidir y expresar la

3 Ministerio de la Proteccion Social y el Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas (UNFPA) del afio 2008,
sobre comportamiento sexual y prevalencia de VIH en
mujeres trabajadoras sexuales de cuatro ciudades de Co-
lombia.

orientacion o preferencia sexual; a elegir el tipo
de practica sexual que se quiere realizar, a dis-
frutar de una sexualidad libre de miedo y de vio-
lencia, asi como al ejercicio de una sexualidad
protegida y segura frente a las infecciones de
transmision sexual. Por su parte, los derechos
reproductivos hacen referencia, entre otros: a
poder decidir sobre si se quiere o no tener hijos,
cuantos, el espaciamiento entre estos y la elec-
cion de los métodos anticonceptivos,; a recibir y
buscar informacion oportuna y cientifica acerca
de la sexualidad y la reproduccion; a recibir tra-
tamiento para ETS y VIH/SIDA, y anticoncep-
cion de emergencia, al libre desarrollo de la
personalidad; a elegir el estado civil: casada/o,
soltera/o, union libre; a la eleccion sobre si fun-
dar o no una familia; asi como, si se esta em-
barazada, el derecho a los cuidados y controles
médicos necesarios para proteger la vida de la
madre y del bebé, y a no perder el empleo o el

»

estudio a causa del embarazo”.

Teniendo en cuenta el talante liberal, social y
ético de la nocién de dignidad humana teniendo en
cuenta los tres elementos tratados en la sentencia
sobre la dignidad humanay el respeto por los De-
rechos Humanos, sexuales y reproductivos de las
mujeres consideramos de vital importancia revisar
cifras del fendmeno para justificar nuestra ponen-
cia negativa frente a la iniciativa.

Como lo afirma el proyecto “Capacidades y
potencialidades en la Bogotd Humana: Habitali-
dad en calle y Prostitucion?, en términos econd-
micos el mercado del sexo evidencia un alto flujo
de dinero en el que los duefios de los estableci-
mientos o negocios vinculados a la prostitucion
les corresponde un porcentaje (ver Tabla N° 2
caso Bogota segun las encuesta de la Veeduria
Distrital 2010-2011) de los ingresos por el servi-
cio sexual y por consiguiente una mayor rentabi-
lidad por las actividades conexas a la prostitucion
como lo son el consumo de licor, lo que convierte
al negocio del sexo una actividad econémica am-
pliamente lucrativa.

TABLAN° 2

;Del dinero que le paga cada cliente debe
entregar una parte al establecimiento?

Descripcion | 2010 | Porcentaje | 2011 | Porcentaje
No 101 22% 78 15%
Si 350 78% 434 B84%
NS/NR o] 0% 7 1%
Total 451 100% 519 100%
Fuenta? DERET 20T =TT

Cuando se afirma que se busca regular a los es-
tablecimiento para que las personas que ejercen la
prostitucion “no forzada” se les garantice un trato

4 Alcaldia Distrital de Bogoté, D. C., Secretaria de Inte-
gracion Social Proyecto CP-0743-2012. Generacion de
capacidades para el desarrollo de personas en prostitu-
cion o habitantes de calle. Mayo de 2012.
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digno, se desconoce que las necesidades econémi-
cas, la falta de un trabajo o de una buena remu-
neracion, son las principales causas por las cuales
quienes ejercen se vinculan al fenémeno. Para el
caso de Bogota que contaba en 2011, con 5.628
personas en ejercicio de la prostitucion, la Secre-
tarfa Distrital de Integracion Social atendi6 el 74%
de esta poblacién de la cual el 46% ingresaron al
fenomeno por dificultades econémicas, 40% por
desempleo, 10% por decision libre y el 4% restan-
te por otros motivos.

El proyecto de ley nos embarca en el viaje de
laboralizar el fenémeno de la prostitucion, y para
evitar etiquetas en torno a posiciones conservado-
ras y liberales manejaremos la légica del lucro; de
lo comercial. Si bien lo hemos expresado, la pros-
titucion individual no es un delito por la “libertad”
con la que cuentan las mujeres de escoger y de-
cidir sobre muchos aspectos de su oficio (tipo de
cliente, aspecto fisico, raza, condicidn econémica,
educacion, atencion colectiva, cantidad de servi-
cios, tipos de servicios, lugar, tipo de proteccion
contra enfermedades de transmisién sexual, pre-
vencion de embarazos, horarios, medios virtuales
etc.) muy diferente a un escenario donde exista el
control y la subordinacion en la relacién o con-
trato de trabajo entre establecimiento o proxeneta
y trabajadora sexual donde este tipo de libertades
seran principalmente dominadas por el empleador
u ofertante del trabajo.

Son muchos los aspectos del proyecto de ley
que nos preocupan en torno a la presumida bus-
queda de garantizar la dignidad de las trabajado-
ras sexuales. En nuestro pais son muchas las ba-
tallas libradas por los trabajadores, quienes sin
el estigma que representa ser trabajadora sexual,
son esclavos de un sistema o modelo econémico
imperante que se olvido del ser humano y pre-
cariza su trabajo a través de modelos de con-
tratacion como las desdibujadas Cooperativas
de Trabajo Asociado, contratos de prestacion de
servicios o sociedades simplificadas por accio-
nes, y son los reclamos de los trabajadores no
sexuales los que nos llevan a cuestionarnos si en
el futuro nos vamos a encontrar con Cooperati-
vas de Trabajo de Servicios Sexuales Asociadas
o Sociedades Simplificadas por Acciones que no
han hecho més que eludir sus responsabilidades
como empleadores, especialmente en lo relacio-
nado a las prestaciones sociales y es que nada
garantiza que el trabajo sexual una vez labora-
lizado se va a escapar de esta realidad que vi-
vimos los colombianos precisamente, porque es
producto del conflicto existente entre el Estado
Social de Derecho y nuestro modelo econémico.

Sera que una trabajadora sexual que ejerza su
oficio en condiciones de dignidad humana y li-
bertad como lo expresa la sentencia; tendria que
recurrir a los subsidios del Estado, pertenecer al
régimen vinculado o subsidiado de salud (ver Ta-
bla N° 3) y correr los riesgos propios de la acti-
vidad relacionados con la violencia, el abuso y la
salud?

TABLAN® 3

Salud y acceso al sistema de seguridad social
en salud de las mujeres trabajadoras sexuales
de cuatro ciudades de Colombia, 2008

Variables Mecdellin -~ Barranquilla  Bucaramanga Cali
Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje
Problemasde  Lesiones de causa externa y o 88 80 92 1
saludenlos asociadas a violencia
iltimes 30 dias  Intoxicacion o envencnamiento
causado por accidente, intento
de suinidio opor terceros 47 31 31 28
Problemas mentales,
emocionales o de los nervios 39 210 ®7 %8

Problema de salud dolor fisico

© malestar general 434 322 491 499

Lugar de Hospital o dinica publica 270 43 366 %8

consulta Centro o puesto de

salud pblico 442 12 45 09

Hospital o dinica privada 2 8! 49 87
Centro de atencidn

de una EPS | ARS 91 76 105 127

Consultorio médico particular 30 83 14 50

Remedio casero 57 37 25 &7

Drogueria o farmaca B3 51 127 108

Forma de Vinculado 65 101 149 164

aseguramiento  Contributivo 187 140 166 120

Subsidiado €59 47 315 468

Ninguno 104 M 05 19

Y es que pertenecer al régimen subsidiado no
representa condiciones indignas teniendo en cuen-
ta que la crisis de la salud también abarca el ré-
gimen contributivo. Cabe preguntarse, si ante la
precarizaciéon del trabajo en Colombia y el alto
indice de informalidad donde los trabajadores de
bajos ingresos prefieren permanecer en el régimen
subsidiado por las ayudas que provienen por parte
del Estado y que perteneciendo al régimen contri-
butivo no podrian reclamar, van a querer firmar un
contrato de trabajo donde se van a obligar a cam-
biar de régimen.

TABLAN° 4
Caracteristicas cuantitativas del trabajo

de las mujeres trabajadoras sexuales de cuatro
ciudades de Colombia, 2008.

Varisbles Estadisticos Medellin Barranquilla Bucsramanga Caki
dad de inicio Mesa na np 20 as
del tramajpsenal  Medans 15 n 2 bl
Desviacion estindar B3 1) & &7
Minima 10 9 L] )
Mizimo € aq L} L}
Temposprasimado  Meda A £0 A &7
trarscurridocomo  Mediana & ¢ 4 ]
trakojadera seaual  Desviacicn estindar 1] 63 &7 &8
Minima 1
Mazimo » 9 Q )
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Varishics Ertadations Medelim Barangui Evaramangs Gl
Tergs tod Vesa 1 6 (%] P4
tamcyrids coma Medana § 4 4 b |
TR wial  Drwation sty ik &2 (] &&
" Bt cadad Minima 1

Wanma n 0 Q )
Daalawmars  Mefa L & LT 5
drdadon ol ratup Medana 4 E & 3

Drwiacion evandar ! ] I 15 .
Semaran al me Meis 15 b H ) v 18
dedezdon 3l tratmis Mesamg i L 4 i

Dewwiscicn mindsr ar as +11 oy
Meses & ato Mrsa s EL] (¥ 14
drdcado al vatas Mesans ] LF) ] B

Denvanion mtdnger e | 15 A8 L]
Mimers dario Mesa 15 3 i3 it
& cleriny Mesans ? ? 7 i

Dewaticn mtandsr 15 15 i3 i

Mimma 1

Miaim 0 a n
Mmoo wmany  Mofa 1A ne wa ns
de ety Wefama 0 L ]

Desvacice etinde ] R 13 L

Winims 1

Winima 14 L] L n

TABLAN®5

Descripcion del trabajo de las mujeres
trabajadoras sexuales de cuatro ciudades

de Colombia, 2008
WVaratin Mt i Rarranquily  Bucarmmangs Cali
Porcentae Porrentam Porcentapm Porcenta
;Hi-ﬂ! derirn g = " r na o2
W chadad L a0s 53 n2 R
Mowlidsg strrrune gl ] wa ns aa a
o de paa o an =2 a0 =
lernata de Tabao Marang aw 19 L4 ar
Tarse no ws ws L)
Sorme na w sy e
Tode o da na ns M3 o
Owe i na L% o3
Frimcpain gantoy Adremtaner s I8 w2 as
Vwards s 723 F A na
ducacitn 15 ns s e
Vanarc - (=] 3 =]
Tramnporte 15 or b -] 14
s 1 o8 e
Warumwreon s
ovo Gmian ns ar s wse
Pgream por otts e s wr 75 o e
& Tataen No (=% ] LrA) (=) [
Teo e rata & bereene Pprats oaa "e ns !
o Tatue wausl Feepond. oo a2 .9 ns 22
Patrong FAl wr ar -
freouencia de wo de Semprr Ly =t Kr LA
ondda on B Wtima weans  La mavera de vern &2 &5 82 15
Aigram wreen &1 L > 1R s
Moo 2 L- ] a2 e
ferruencia o we det Srmprr 2 s 2 L]
eorddn en ol witeme e Ls mayeris g weern 3 “n &8 0
Aigaran wrery (4 (R} “w 2
Nurca F1 13 14

Ausresém 5 mia de un s 08 Ft] = g

wrtr e ol minema wrioe Na @ £ s ma

Mas alla de analizar a que régimen pertenecen es
de vital importancia revisar las causas por las cuales
las trabajadoras sexuales acceden a los servicios de
salud y es que los problemas fisicos principalmente
y los mentales, emocionales o de l0s nervios ocupan
un lugar preponderante (ver Tablas nimeros 3, 4 y
5), lo que confirma la naturaleza de trabajo forzoso
de la prostitucion si queremos verlo desde lo labo-
ral, y es que la Sentencia 629 de 2010 también los
expresa cuando sefiala lo siguiente:

“en lo que se refiere a los convenios y recomen-
daciones de la O.L.T, aunque no existen pronun-
ciamientos expresos sobre la prostitucion, pueden
encontrarse referencias valiosas en el Convenio
ntmero 182 de 1999, en cuyo articulo 3° b.) Se en-
cuentra la prostitucién como una de las peores for-
mas de trabajo infantil. Igualmente en los Conve-
nios ndmeros 29 y 102 y en las Recomendaciones
numeros 35y 136, en los que se hace referencia al
trabajo forzoso vinculado con la trata de personas,
que segun estudios de la propia organizacion, tie-
nen entre sus objetos la prostitucion”.

Entre las caracteristicas del trabajo sexual y
manejando una Optica, netamente comercial no
podian faltar las cifras sobre los salarios del traba-
jo sexual que se caracterizan por sus grandes ex-
tremos entre la marginalidad y la opulencia, pero
con una media que no supera los 2 salarios mini-
mos que en la I6gica comercial y en ningln ope-
racion de matematica simple compensa los riesgos
a la integridad, a la dignidad humana, a la salud y
a la vida por las enfermedades infectocontagiosas
que esta actividad conlleva (ver Tabla N° 6) y las
caracteristicas del cliente que en su gran mayoria
demandan los servicios de las trabajadoras sexua-
les de calle y en segundo lugar demanda los ser-
vicios en los establecimientos, pero estos clientes
en su gran mayoria son hombres casados y para
sorpresa de sus esposas la mayor parte de las veces
por las cuales en el trabajo sexual no se hace uso
del conddn es porque a ellos mismos no les gusta,
porque son clientes fieles o conocidos, porque se
encuentran bajo el efecto del alcohol o porque a
la trabajadora sexual no le gusta entre otros (ver
Tabla N° 7 y Tabla N° 8).

TABLAN° 6

Ganancia mensual aproximada de las mujeres
trabajadoras sexuales de cuatro ciudades

de Colombia, 2008
Variables  Extadisticos Medeliin Barranguilla Bucaramangs Cali
Ganancia Media $ 825940 $ 116915 $ 1150156 § 892270
neta Mediara $ E00.000 $ 800,000 900000 $ 800000
Desdacidn estdndar § 859867 § 1200.480 $ 1161356 § 679655
Minimo $ 40000 $ 40,000 $ 30.000 $ 24000
Winma $ 10000000 $ 10,000,000 $14000000  §5200000
TABLAN® 7

Caracteristicas del altimo cliente
de las mujeres trabajadoras sexuales de cuatro
ciudades de Colombia, 2008

Watusbbe Madediin. Barranguilla  Bocaramanga Cadi
Forpentape Forcentage Forcentage  Porcentaje

Lugsr & forma como far 384 03 F 4w0e
coruguit 3l Oftms chente Taterra show ar 161 108 ]

Hotel | motel bt ] " 13 12

Whishers | hetaderiy 23 05 15 a2

Cintro de estética |

salon de mazajes 23 oo n "na

Gm [ 21 CE] o1

Pargue 10 28 [T [

Teitfona | Crlular |

radio ] 15 LL) as

Cale e WE L] L4

Carurs de ot |

cuBrton que rentan |

burded a tAl 10 40

Terda L 19 1.5 o3

v un privado de un

Sentro Rocturma ©
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IL ‘Varisbles Medellin  Bamanquilla Bucaramanga  Cali
S Fo je  Porcentsje  Forcentaje
(Condon 2 o mano o o Si Lo AL 0 0
itimo servicio Mo 150 ns (1] 40
LU el condion con ol S M1 289 w2 945
(itimo clente L] 53 31 +1 ] L
Frerora que sugiere ol ] senl @7 78 w7 )
180 Oel conddn H cliente 52 33 s 23
Ambas 0 wr 153 na
[l clierte era Antiguo L1 a2 a2 (15
Nurvo ©37 ug 38 =3
Prrorpcion estado ol Cxado w7 a) “uh k1]
el Gtimo chente Urion fore [ 15 58 L]
Soltera 187 23 4 2.1
Separado 01 1] 73 0t
Viude 2 19 12 20
NossbefNo responde 10,1 168 72 s
Frescepcion sobre 5. S 4 14 i) 14
= o Qltime chente No s w3 L) #0
o recusrda a 13 as 0z
NombefNo resporde 117 e 153 4
TABLAN°® 8

Razones de no uso del condén con el dltimo

cliente y percepcion de la edad del ultimo cliente

de las mujeres trabajadoras sexuales de cuatro
ciudades de Colombia, 2008

Medeliin  Bwvengudls Bocsremangs Cab

Porcemtaye
Rarones por I cusies. N clierte ro le gasta
rewd dconddncon  waar condén Lo @s n3 0w
€ Whemo chente tra un clieree comacdo y
mon e nr ni na
Cree que o chentr no tene.
Vi o alguna ITS L a ni 2
A mae vt waus
e e gty isar conddn L] (3] i8 &
Fue el Unico cieric de by
jemac y o puso de
condician an al E &7
Bl cherer ofrror pagar por ne
o 0 oo E 90
] clhere eatba buo lon.
hertm det skechol i i3 ag ag
Cree gur mo o segure 41 3 o oo
Ly mujer extaba bais les.
whertm del aleoho! 'Ll ap oo 5
Ne comugad oo
momerts i o ag 41
H chiente extaba ban
fen cfenton de I drogm an 2 ap oo
Sen dificiles de coregar i e oo a
Porgue ie coan riacdn 41 ae o o
Se hakian terminada ao 23 ap ag
Oz 13 2 n 14
Prrcepcin ranga de 15 - Wolen 10 1 ] 13 i
odad del Gitmo clentr 20 - Moafen 15 L2 13 a1
75 - M vien ua o e 158
30- Mafes 155 158 w7 180
3 - B otos Lt na 153 e
0 -l ofen 1w 125 17 13
45 - 49 shen s a4 ar a3
50 - 5 sfen al a0 L it
5 - 55 afen 8 LF ) 3 is
0 afcaomin &7 5 u 5

Dejando de lado la logica comercial en lo re-
ferente a la satisfaccion plena del cliente porque:
este, segun esta ldgica “siempre tiene la razén” y
por eso es el principal victimario en cuanto a vio-
lencia y abuso sexual se refiere, pero que docu-
mentaremos sus cifras mas adelante. Ahora nos
concentraremos en revisar las cifras de consumo
de alcohol, de drogas psicoactivas y de rechazo a
clientes (ver Tabla N° 9).

¢Cbémo es posible ejercer la prostituciéon bajo
condiciones de dignidad cuando va de la mano del
consumo Yy adiccion al alcohol y a las drogas psi-
coactivas que practicamente condenan a las perso-
nas que ejercen la prostitucion y a sus familias a no
superarla, a continuarla?

TABLAN® 9

Percepcion y consumo de sustancias psicoac-

tivas y alcohol con el tdltimo cliente, servicios

proporcionados y motivo de rechazo a clientes

de las mujeres trabajadoras sexuales de cuatro
ciudades de Colombia, 2008

el
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Ya para finalizar nuestro andlisis en el marco de la
encrucijada que para nuestro pensamiento representa
una inadecuada interpretacion de lo que la dignidad
humana y el libre desarrollo representan, relaciona-
mos los tipos de maltrato de los que son victimas las
trabajadoras sexuales (ver Tabla N° 10).

TABLAN° 10
Tipo de maltratos y quienes maltratan

a las mujeres trabajadoras sexuales de cuatro
ciudades de Colombia, 2008

‘Variables Medellln  Baranquilla  Bocaramanga  Call
Aowsoomaliatoporser  SI 341 123 k<l } n3
trabajadora seaal No (<L) ay B2 67
Tipode sbusoomattrats  Maltrato fisico %68 n7 558 u)
recibido Maltrato verbal 20 85 B4 B2

Aobo o asalto 4 102 a0 4
Vickacian 3g 24 B4 L7}
Otro a7 Al 16 35
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Variables Medellin ~ Baranquilla Bucaramanga  Cali
PForcentaje  Porcentaje  Porcemtaje Porcentaje
Persong que maltratan (Cliente B4 567 ng 5

i) 205 02 %8

1 11 56 54
Compaferalol de trabale &, 02 3 43
Oty i 24 0E 24
Victima de maltatoenios S L] 1] &2 12
) 840 918 Er
8§ 561 513 ]
0 43 4, 4
L] 518 519 16
2 a2 4] o4
558 E47 598 &7
u2 353 404 %3

Marco Juridico
e Constitucion Politica de Colombia

Fundada en el respeto por la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 1°. Por ello, son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la pros-
peridad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econé-
mica, politica, administrativa y cultural de la Na-
cién; defender la independencia nacional, mante-
ner la integridad territorial y asegurar la conviven-
cia pacifica y la vigencia de un orden justo. Para
lo anterior, las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas re-
sidentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Articulo 2°. Dentro de los principios supremos,
nuestra Constitucion Politica consagra que el Es-
tado reconoce, sin discriminacion alguna, la pri-
macia de los derechos inalienables de la persona 'y
ampara a la familia como institucion basica de la
sociedad. (Articulo 5° C. P.) En el Titulo Il de la
misma, referida a los Derechos, las Garantias y los
Deberes, y especificamente en el Capitulo I, con-
sagra como derechos fundamentales: el derecho a
la vida como inviolable, y la prohibicion a la pena
de muerte (articulo 11 C. P.); que nadie sera some-
tido a desaparicion forzada, a torturas ni a tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 12. Que todas las personas nacen li-
bres e iguales ante la ley, recibiran la misma pro-
teccion y trato de las autoridades y gozaran de

los mismos derechos, libertades y oportunida-
des sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filoséfica; y que el Es-
tado promovera las condiciones para que la igual-
dad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados

Articulo 13. Que todas las personas tienen de-
recho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de
los demaés y el orden juridico.

Articulo 16. Que son derechos fundamentales
de los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA):

La vida, la integridad fisica, la salud y la se-
guridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educa-
ciény la cultura, la recreacién y la libre expresion
de su opinidn; que serdn protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, se-
cuestro, venta, abuso sexual, explotacion labo-
ral o econémica y trabajos riesgosos; que goza-
ran también de los demaés derechos consagrados en
la Constitucidn, en las leyes y en los tratados inter-
nacionales ratificados por Colombia; que la fami-
lia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de
asistir y proteger a los Nifios, Nifias y Adolescentes
para garantizar su desarrollo arménico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos; que cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores;
y que los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demas. Y este articulo el que
a consideracion nuestra nos invita a repensar los
limites del libre desarrollo de la personalidad y de
la dignidad humana.

Articulo 44. Que el Estado adelantard una po-
litica de prevision, rehabilitacion e integraciéon
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a quienes se prestara la atencion espe-
cializada que requieran.

Articulo 47. Que la seguridad social es un ser-
vicio publico de caracter obligatorio que se pres-
tara bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley.

Articulo 48. Que es obligacion del Estado y de
los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran, y que
el Estado debe propiciar la ubicacion laboral de
las personas en edad de trabajar y garantizar a
los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde
con sus condiciones de salud.

Articulo 54. Todos estos derechos fundamen-
tales constitucionales citados, se complementan e
integran entre si para significar e informar toda la
estrategia de articulacion y coordinacion en la ac-
cion administrativa.

* Normas Internacionales

Dentro de los instrumentos de derecho publico
internacional se establecen derechos y mecanis-
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mos de proteccién para Nifios, Nifias y Adolescen-
tes, tales como:

Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, “Pacto de San José de Costa Rica”:

Articulo 19. Consagrar que todo Nifio, Nifia y
Adolescente tiene derecho a las medidas de pro-
teccion que sobre su condicién de menor requieren
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Numeral 8. La anterior disposicidn se comple-
menta con la opinién consultiva 17 de 2002 de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos cuan-
do enuncia que de conformidad con la normativa
contemporanea del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, los Nifios, Nifias y Adoles-
centes no solo son titulares de derechos mas alla
de ser solo objeto de proteccién, sino que ademas
son titulares de una verdadera y plena proteccion,
lo que significa que puedan disfrutar ampliamen-
te de todos sus derechos econémicos, sociales y
culturales, que asignan los diversos instrumentos
internacionales; y que los Estados Partes en los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos
tienen la obligacion de adoptar medidas positivas
para asegurar su proteccion.

e Leyes colombianas

Ley 1098 de 2006 “por la cual se expide el Co-
digo de la Infancia y la Adolescencia”.

Articulo 7°. Define la proteccion integral de
los Nifios, Nifias y Adolescentes como el recono-
cimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su
amenaza o vulneracion y la seguridad de su resta-
blecimiento inmediato en desarrollo del principio
del interés superior; agrega que la proteccion in-
tegral se materializa en el conjunto de politicas,
planes, programas y acciones que se ejecuten en
los ambitos nacional, departamental, distrital y
municipal con la correspondiente asignacion de
recursos financieros, fisicos y humanos.

Ley 1098 de 2006

Articulo 20 numeral 9. Establece que los Ni-
fios, Nifias y Adolescentes seran protegidos contra
la situacion de vida en calle.

Acuerdo numero 79 de 2003 (enero 20) “por
el cual se expide el Codigo de Policia de Bogotd,
D.C.".

Articulo 54. Consagra una proteccion especial
a los Habitantes de/en Calle, al indicar que recibi-
ran especial proteccion y cuidado por parte de la
Administracion Distrital, para lo cual desarrollara
programas que promuevan su inclusién en cola-
boracion con sus familias y entidades publicas y
privadas.

Acuerdo Distrital numero 308 de 2008, “Plan
de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Pii-

blicas para Bogotd, D. C., 2008-2012 Bogotd Po-
sitiva: Para vivir mejor”,

Articulo 4°. Desarrolla como uno de sus ob-
jetivos estructurantes la “Ciudad de Derechos”,
con el empefio de construir una ciudad en la que
se reconozcan, restablezcan, garanticen y ejerzan
los derechos individuales y colectivos en la que se
disminuyan las desigualdades injustas y evitables,
con la institucionalizacién de politicas de Estado
que permitan trascender los periodos de gobierno
y consolidar una Bogota en la cual la equidad, la
justicia social, la reconciliacion, la paz y la vida
en equilibrio con la naturaleza y el ambiente, sean
posibles para todas y todos en desarrollo de este
objetivo estructurante prevé el programa distrital
“Toda la Vida Integralmente Protegidos”, con el
fin de adelantar acciones para garantizar el ejer-
cicio pleno de los derechos de las personas en
cualquier etapa del ciclo vital, reconociendo sus
potencialidades y valorando el aporte especifico y
diferencial que Nifias, Nifios, Adolescentes, Jove-
nes, Adultos(as), personas mayores y las familias,
pueden realizar para el logro de una Bogotd Posi-
tiva.

Articulo 7° numeral 14: Complementa al an-
terior objetivo el “Derecho a la Ciudad”, con el
que propone construir, con la gente y para la gente,
una ciudad positiva, como escenario de las acti-
vidades humanas, en la que el ordenamiento terri-
torial promueva el desarrollo integral, equitativo
y ambientalmente sostenible y permita el efectivo
disfrute de los derechos, para lo cual desarrolla-
remos acciones que dignifiquen el hébitat, hagan
mas eficiente la movilidad, generen condiciones
de reconciliacién, convivencia, paz y seguridad, y
promuevan la identidad, el reconocimiento de la
diversidad y el didlogo intercultural, con base en
un modelo de desarrollo democrético, social e in-
cluyente (articulo 8°).

El Acuerdo anterior consagra la garantia y resta-
blecimiento de los derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, a partir de la cual la administracion
desarrollard una serie de acciones para garantizar
el ejercicio y restablecimiento de los derechos de
los Nifios, Nifias y Adolescentes, en el marco de la
Ley 1098 de 2006, para ser ejecutadas en coordi-
nacion con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar “ICBF” (articulo 34). De esta manera, la
implementacion de las acciones en pro de la infan-
ciay adolescencia en la ciudad, bajo los principios
reconocidos en la Carta 'y en la ley, debe permitir y
facilitar el acceso de todos los Nifios, Nifias y Ado-
lescentes a los servicios sociales, a través de los
cuales se garanticen o restablezcan sus derechos a
la salud, a la educacion, al deporte, a la recreacion
y culturales, sin restricciones asociadas a situacio-
nes socioeconémicas, dandole prevalencia a esta
poblacién sobre otro tipo de temaéticas sociales.
(Directiva Distrital nimero 11 de 2008).

Decreto numero 170 de 2007 “Por el cual
se dictan disposiciones en relacién con la ejecu-
cion del Plan de Atencion Integral al Ciudadano
(a) Habitante de/en Calle”, a partir de la accio-
nes prioritarias contenidas en el Decreto Distri-
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tal niumero 136 de 2005, para lo cual se crea la
Mesa Permanente del Plan de Atencion Integral al
Ciudadano(a) Habitante de/en Calle, con el propé-
sito esencial de realizar la coordinacion y segui-
miento sobre la ejecucién del mencionado Plan.
(Articulo 1° Decreto nimero 170 de 2007).

En virtud de los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiaridad y complementariedad,
consagrados en los articulos 10, 11, 12 y 13 del
Acuerdo nizmero 257 de 2006, en armonia con el
articulo 6° de la Ley 489 de 1998, la Administra-
cién Distrital actuara a través de su organizacion
administrativa de manera armonica para la realiza-
cion de sus fines y para hacer eficiente e integral la
gestion publica distrital, mediante la articulacion
de programas, proyectos y acciones administrati-
vas a nivel intersectorial.

Mauricio Ernesto Ospina, Claudia Wilches
Sarmiento,
Senadores de la Republica.
Proposiciéon

Por las consideraciones anteriormente expues-
tas, proponemos y solicitamos a los miembros de
la Comision Séptima del honorable Senado de la
Republica, negar en primer debate el Proyecto de
ley nimero 79 de 2013 Senado, por la cual se es-
tablece un trato digno a las personas que ejercen
la prostitucion, se fijan medidas afirmativas a su
favor y se dictan otras disposiciones orientadas al
restablecimiento de sus derechos, y, €n consecuen-

cia, ordenar el archivo de este proyecto de ley.
Mauricio Ernesto Ospina, Claudia Wilches
Sarmiento,

Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., al primero (1°) dia del mes de
noviembre afio dos mil trece (2013)

En la presente fecha se autoriza la publicacidn
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponen-
cia para primer debate, en veintisiete (27) folios, al
Proyecto de ley nimero 79 de 2013 Senado, por
la cual se establece un trato digno a las personas
que ejercen la prostitucion, se fijan medidas afir-
mativas a su favor y se dictan otras disposiciones
orientadas al restablecimiento de sus derechos.

Autoria del proyecto del honorable Senador Ar-
mando Benedetti Villaneda.

La Subsecretaria,
Maria Teresa Reina Alvarez.

El presente informe de ponencia para primer
debate, que se ordena publicar, con proposicion
(negado), esta refrendado por los honorables Se-
nadores Mauricio Ernesto Ospina Gomez 'y Clau-
dia Jeanneth Wilches Sarmiento, en su calidad de
ponentes.

Los honorables Senadores Teresita Garcia Ro-
mero (Coordinadora); Astrid Sanchez Montes de

Occa 'y Gloria Inés Ramirez Rios (Coordinadora),
no refrendaron este informe de ponencia que se or-
dena publicar.

La Subsecretaria,

Maria Teresa Reina Alvarez.
E

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
22 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se protege el cuidado
de la nifiez. Ley Isaac.

Bogota, D. C., 28 de octubre de 2013

Honorable Senador

GUILLERMO ANTONIO SANTOS MARIN

Presidente Comision Séptima Constitucional

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 22 de 2013 Se-

nado, por medio de la cual se protege el cuidado
de la nifiez. Ley Isaac.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 52
de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
hecha por la Mesa Directiva, como ponentes de
esta iniciativa, nos permitimos rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
namero 22 de 2013, por medio de la cual se pro-
tege el cuidado de la nifiez en los siguientes tér-
minos:

La presente ponencia se desarrollard de la si-
guiente manera:

1. Antecedentes

2. Competencia

3. Objeto y justificacion del proyecto

4. Consideraciones

4.1 Marco juridico colombiano del proyecto

4.2 Jurisprudencial

4.3 Marco Juridico Internacional

4.4 Derecho comparado

5. Proposicion

6. Pliego de Modificaciones

7. Texto propuesto

1. Antecedentes

El presente proyecto de ley, de iniciativa del ho-
norable Senador de la RepuUblica Honorio Galvis
Aguilar, ya habia sido presentado y considerado
por el Congreso de la Republica con el nimero 28
de 2011 Senado, 155 de 2012 Cé&mara, pero fue
archivado por trénsito de legislatura; en la presente
oportunidad se radico el dia 23 de julio de 2013 en
la Secretaria del Senado y el 31 de julio de 2013 en
la Secretaria de la Comisién Séptima Constitucio-
nal, y publicado en la Gaceta del Congreso nime-
ro 542 de 2012, consta de 14 articulos incluyendo
la vigencia.

La designacién como ponentes para primer de-
bate, en la Comision Séptima Constitucional recayé
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en los honorables Senadores y Senadoras Gabriel
Zapata Correa, Claudia Jeanneth Wilches Sarmien-
to, Guillermo Antonio Santos Marin, Astrid San-
chez Montes de Occa, Mauricio Ernesto Ospina
GOmez, Teresita Garcia Romero y Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier.

La publicacién del informe de ponencia para
primer debate se realiz6 en la Gaceta del Congreso
ntmero 800 de 2013, el dia 7 de octubre de 2013
suscrita por los honorables Senadores Gabriel Za-
pata Correa, Claudia Janeth Wilches Sarmiento,
Guillermo Antonio Santos Marin, Astrid Sanchez
Montes de Occa, Teresita Garcia Romero y Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier y la adhesion del Sena-
dor Mauricio Ernesto Ospina Gomez.

En la sesion ordinaria del dia miércoles 16 de
octubre de 2013, se anuncié la discusion y vota-
cién del Proyecto de ley nimero 22 de 2013 Se-
nado, por medio de la cual se protege el cuidado
de la nifiez. Ley lsaac, para el dia 22 de octubre de
2013.

Como estaba previsto el dia 22 de octubre de
2013 se realizd la discusion y votacion del Proyec-
to de ley nimero 22 de 2013 Senado, por medio
de la cual se protege el cuidado de la nifiez, Ley
Isaac, el honorable Senador Jorge Ballesteros rea-
liz una breve explicacién de la iniciativa y se
procedid a la votacion, al no presentarse ningln
tipo de proposicion se procedio a la votacion y de
manera unanime la Comisién Séptima aprobé el
informe de ponencia, que solicita aprobar y dar
tramite a segundo debate el proyecto de ley en
cuestion. Por solicitud del Senador Ballesteros se
omitio la lectura del articulado y se votd en bloque
el articulado del proyecto de ley (14 articulos in-
cluida la vigencia) de manera positiva culminando
de esta manera su transito en primer debate en la
Comision Séptima de Senado de la Republica.

2. Competencia

El proyecto de ley estd en consonancia con los
articulos 150, 154, 157 y 158 de la Constitucion
Politica referentes a su origen, competencia, for-
malidades de publicidad y unidad de materia.

Asi mismo, esta en linea con lo establecido en
el articulo 140, numeral 1 de la Ley 5% de 1992, ya
que se trata de una iniciativa legislativa presentada
por el honorable Senador Honorio Galvis.

3. Objetivo y justificacion del proyecto

La presente ley tiene como objeto proteger los
derechos de los nifios y nifias por su especial cuida-
do, permitiéndole a quien tenga su custodia el re-
conocimiento de licencia remunerada para acom-
pafiarlo en casos de incapacidad médica, accidente
grave, entre otros beneficios que permitan apoyar
el dificil proceso de recuperacion afianzando los
lazos familiares en circunstancias de gran dificul-
tad, permitiendo brindar ademés de la asistencia
fisica apoyo emocional y espiritual.

Garantizar la proteccion laboral de quien deba
sustraerse de manera temporal de sus labores para
garantizar el acompafiamiento o asistencia que re-

quiera a la nifia o nifio, dado el superior interés de
proteccion del cual son objeto.

Existen evidencias cientificas que demuestran
el gran beneficio para la recuperacion de las nifas
y nifios cuando estos cuentan en esta etapa con el
apoyo, acompafiamiento y asistencia de sus pa-
dres.

Definitivamente el acompafiamiento de los
padres es clave para la recuperacién de los nifios
hospitalizados, les brindan proteccion, amor y los
cuidados no médicos podriamos decir “paliativos”
que los menores demandan en ese estado.

Algunos de los muchos beneficios que aporta el
acompafiamiento (mas aun si duermen en el hospi-
tal con sus hijos) de los padres en la recuperacion
de los nifios son los siguientes:

— Disminuye el tiempo de estadia en la entidad
prestadora de salud.

— Disminuye del estrés emocional para ambas
partes.

— Aumenta la eficiencia de los tratamientos.

— Tranquiliza a los nifios cuando los tratamien-
tos son dolorosos y facilita su cooperacion.

— Se tiene un mejor control de las reacciones
emocionales y conductuales en el nifio cuando esta
acompafiado de uno de sus padres?.

La nifiez es la etapa principal del desarrollo hu-
mano, la cual empieza cuando el nifio comienza a
reconocer el entorno en el que vive, y hacen parte
de este entorno los riesgos de enfermarse y como
consecuencias de estos en algunas ocasiones la
hospitalizacién del nifio, situacién de por si estre-
sante tanto para el nifilo como para los padres en
conclusion para la familia entera.

La hospitalizacion, como los examenes y pro-
cedimientos que conllevan las enfermedades, es
experiencia desconocida para los nifios y muchas
de estas resultan dolorosas, lo que repercute en su
desarrollo normal no solo por encontrarse en un
ambiente desconocido sino por la ausencia del ca-
lor de hogar que permite la estabilidad del nifio a
nivel emocional.

Un hospital representa para un nifio segin
lo siguiente:

— Entorno extrafio, poco familiar sobre el que
recibe poca informacion y que no comprende ni
controla.

— Personas nuevas, instrumentos y aparatos ex-
trafios, vestimenta desconocida.

— Diagnésticos y lenguaje poco familiar.
— A veces significa la separacion de los padres,
amigos y familiares.

— Nuevas relaciones sociales obligadas, nor-
malmente de dependencia, con médicos, personal
de enfermeria y otros nifios enfermos.

1 Articulo electrénico tomado el 23 de octubre de 2013 ti-
tulado Nifios en Hospitales: la importancia del acompa-
flamiento familiar. Consumer.es http://www.consumer.
es/web/es/bebe/ninos/2-4-an0s/2013/04/22/216493.php
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— Conlleva muchas restricciones sensoriomo-
toras.

— Se asocia a la enfermedad el dolor, el sufri-
miento e incluso la muerte.

— Se percibe en funcién de ideas infantiles pre-
vias sobre el hospital.

— Ve que los que le rodean viven esta situacion
con ansiedad?.

Un ejemplo claro al cual vale la pena hacer
referencia muestra como segun el Departamento
de Pediatria del Hospital Nacional de Dublin, se
revisaron un total de 586 ingresos por 12 condi-
ciones médicas. La estancia de los nifios acompa-
flados por un padre residente era 31% menor que
aquellos cuyos padres no eran residentes. Padres
residentes benefician al bienestar emocional de los
nifios y aumentar la eficiencia de los hospitales®.
Ver tabla.

TABLA1
Causas de Abandono?

Variable Niamero Porcentaje

Asocladas al si de seguridad social

Tramites de autorizaciones 9 23,07

Cambio de institucion 4 10,25

Dificultad de acceso a consulta 2 5,12

Total 15 38,48

Asodidas u dici

Econamicas 1538
12,82

2,56
2,56
2,56

Religiosas

6
Miedo al tratamiento 5
1
Cambio a medicina alternativa 1

1

Creencia de que logrd la curacion

Total 14 35,90
Asociadas a la enfermedad

Paso a tratamiento paliative 1 256
Desconocidas 9 23,10
Total general 39 100

¢ Como puede incidir negativamente el hecho
de no contar con el tiempo suficiente para asistir
0 acompafiar a un nifio o nifia a que presenta una
enfermedad grave, en fase terminal, ha sufrido
un grave accidente o presenta discapacidad? Un
factor decisivo en el éxito de la recuperacion de
tratamientos en la lucha contra el cancer infantil
es la continuidad y oportunidad del tratamiento.

Diversas circunstancias entre las que comun-
mente se presentan como lo resalta el articulo

2 Estimulacién Precoz en la Hospitalizacion. Cristina
Séez. Enfermera Albacete Espafia. Tomado de http://
www.uclm.es/ab/enfermeria/revista/numero%2011/esti-
mul.htm

3 Resident parents and shorter hospital stay. M R H TAY-
LOR AND P O’CONNOR* National Children’s Hospi-
tal and *Department of Pediatrics, Trinity College, Dub-
lin.

4 Articulo titulado Abandono del tratamiento: una causa de
muerte evitable en el nifio con cancer por Amaranto Suéa-
rez, Carolina Guzman, Bibiana Villa (Clinica de Onco-
logia Pediatrica, Instituto Nacional de Cancerologia, Bo-
gota, D. C., Colombia, y Oscar Gamboa (Subdireccion
de Investigaciones, Vigilancia Epidemiol6gica, Promo-
cién y Prevencion, Instituto Nacional de Cancerologia),
Bogotd, D. C., Colombia.

Abandono del tratamiento: una causa de muerte
evitable en el nifio con cancer®. “La capacidad de
los familiares y los nifios con c&ncer para cumplir
en forma dptima con una estrategia de tratamien-
to estd limitada por aspectos interrelacionados
que involucran al individuo y su entorno social y
econdmico. Estos factores (ubicacién geografica,
costo de transporte, oportunidad laboral para los
padres, grado de educacion, creencias)”.

Brindar la posibilidad a los padres o a quien
ejerza la custodia de tener permiso para acom-
pafiar y asistir a sus hijos que presenten enfer-
medad, accidente grave o discapacidad en la
etapa de recuperacioén o tratamiento sin el temor
de perder el empleo y sin que este permiso se
sujete totalmente a la voluntad del empleador,
garantizando que durante este periodo no dejara
de percibir salario permitira optimizar la etapa
de recuperacion gracias al acompafiamiento y
asistencia de la familia.

4. Consideraciones
4.1 Marco juridico colombiano del proyecto

El espiritu que dio origen a la Constitucién Po-
litica de 1991 buscaba garantizar a la sociedad la
proteccion de todos aquellos aspectos estrecha-
mente relacionados con la proteccién de la digni-
dad humana, exaltando como principios rectores
para alcanzar este objetivo el respeto, la solidari-
dad, la igualdad, la justicia, la libertad, el trabajo,
la paz entre otros muchos que permiten un desa-
rrollo armonico de la sociedad.

La Constitucion busca garantizar que el cata-
logo de derechos en ella contenida, sea material-
mente desarrollados, y consiente de la existencia
al interior de la sociedad colombiana de comuni-
dades o grupos que por sus condiciones econ6-
micas, fisicas 0 mentales requieren de medidas o
proteccidn especial para lograr que la igualdad real
sea efectiva.

Articulo 13 CNP/91. “Todas las personas na-
cen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinioén politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicién econémica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.”

Articulo 44 CNP/91. “Son derechos funda-
mentales de los nifios: la vida, la integridad fi-
sica, la salud y la seguridad social, la alimen-
tacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el

5 fdem.
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cuidado y amor, la educacion y la cultura, la re-
creacion y la libre expresion de su opinion. Se-
ran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abu-
so sexual, explotacién laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los de-
méas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garan-
tizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas”.

4.2 Jurisprudencial

Las tesis esgrimidas por la Corte Constitucio-
nal desarrolladas coinciden en garantizar el interés
superior de las nifias y nifios dado su particular es-
tado de vulnerabilidad e indefension, razén por la
cual requieren de especial atencién y proteccion,
no solo en aspectos fisicos, sino afectivos, emocio-
nales y mentales.

Es asi como la de la Corte Constitucional con-
sider6 que “Dentro del catalogo de garantias y
derechos fundamentales de los nifios, consagra-
dos en el articulo 44 Superior, y sin desconocer
la importancia e incidencia que todos y cada
uno de ellos tiene para garantizar el desarrollo
armonico e integral de los menores, merece es-
pecial atencion el derecho relativo a el cuidado
y amor”.®

La Corte en Sentencia C-174 de 2009, con-
sidero que “el periodo que el legislador con-
cede como licencia remunerada de paternidad,
ha sido concebido para vincular efectivamente
al padre con las tareas de cuidado y atencion
a su pequerio hijo, teniendo en cuenta, ademas,
la necesaria y conveniente asistencia al recién
nacido, y se trata de una medida de proteccion
destinada a realizar los derechos superiores del
infante, particularmente, aquellos vinculados al
cuidado y amor de quien por su condicion de
indefension e inmadurez fisica y mental, requie-
re la mejor atencion tanto de sus padres, de la
familia como también del Estado”. Es asi como
la Corte ha reconocido esa proteccion especial
que deben tener los nifios y como los padres tie-
nen la tarea especial de cuidado y atencién de
los nifios.”

4.3 Marco Juridico Internacional

Vale la pena retomar algunas de las considera-
ciones sobre el marco normativo internacional de
la atencion y proteccion de los nifios y nifias que
el sefior autor de la iniciativa plasmo en la misma.

6 Corte Constitucional Sentencia C-273 de 2003 Magis-
trada Ponente: Doctora Clara Inés Vargas.

7 Corte Constitucional Sentencia C-174 de 2009 Magis-
trado Ponente: Doctor Jorge Ivan Palacio.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho
del nifio al disfrute del més alto nivel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las en-
fermedades y la rehabilitacién de la salud. Los
Estados Partes se esforzaran por asegurar que
ningun nifo sea privado de su derecho al disfru-
te de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes asegurardn la plena
aplicacion de este derecho y, en particular, adopta-
ran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia mé-
dica y la atencién sanitaria que sean necesarias a
todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo
de la atencién primaria de salud.

4. Los Estados Partes se comprometen a promo-
ver y alentar la cooperacion internacional con mi-
ras a lograr progresivamente la plena realizacion
del derecho reconocido en el presente articulo. A
este respecto, se tendran plenamente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.”®

Retomando la Carta Europea de Nifios Hospita-
lizados (adoptada por el Parlamento Europeo), se
menciona que en esta se “establece como Derecho
Fundamental la asistencia médica, en especial en
los primeros afios de vida”.

El permiso retribuido a los padres para aten-
der a sus hijos hospitalizados con enfermedades
graves, busca evitar que el padre no quede en la
disyuntiva de elegir entre su trabajo y su hijo. La
Carta establece que los nifios hospitalizados tienen
los siguientes derechos:

a) Derecho del nifio a que no se le hospitalice
sino en el caso de que no pueda recibir los cui-
dados necesarios en su casa 0 en un ambulato-
rio y si se coordina oportunamente, con el fin de
que la hospitalizacion sea lo mas breve y rapida
posible;

b) Derecho del nifio a la hospitalizacion diurna,
sin que ello suponga una carga econémica adicio-
nal a los padres;

c¢) Derecho a estar acompafiado de sus padres o
de la persona que los sustituya, el maximo tiempo
posible, durante su permanencia en el hospital, no
como espectadores pasivos sino como elementos
activos de la vida hospitalaria, sin que eso compor-
te costes adicionales; el ejercicio de este derecho
no debe perjudicar en modo alguno ni obstaculizar
la aplicacion de los tratamientos a los que hay que
someter al nifo”.

Articulo 25 numeral 2 de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos, contempla que
“La maternidad y la infancia tienen derecho a cui-
dados y asistencia especiales. Todos los nifios, na-
cidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen
derecho a igual proteccidn social”.

8 Tomado el dfa 2 de septiembre de 2013, a las 13:30, de:
http://wwwz2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm
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4.4 Derecho comparado

Pais

Norma

Contenido

Espafia

Real Decreto nimero 1148 de 2011.
Para la aplicacién y desarrollo, en el
sistema de la Seguridad Social, de la
prestacion econémica por cuidado de
menores afectados por cancer u otra
enfermedad grave.

Contenido de un subsidio se reconocera por un periodo inicial de
un mes, prorrogable por periodos de dos meses cuando subsista la
necesidad del cuidado directo, continuo y permanente del menor,
cuando este padezca Cancer o enfermedad grave que padezca el
menor debera implicar un ingreso hospitalario de larga duracion
que requiera su cuidado directo, continuo y permanente subsidio
reconocido para Personas progenitoras, adoptantes y acogedoras de
caracter familiar pre adoptivo o permanente, cuando ambas trabajen.

Chile

Cadigo del Trabajo de Chile (articulos
198 y 199).

Consiste en subsidio equivalente al total de las remuneraciones
y asignaciones percibidas. Determinada por el médico y hasta 10
jornadas ordinarias de trabajo al afio, para la Madre, padre o personas
a cuidado de un nifio menor de 6 afios o de un menor con discapacidad
debidamente inscrito en el Registro Nacional de Discapacidad o a
cuidado de personas mayores de 18 afios con discapacidad mental.

Argentina

LEY 10.430
Estatuto y escalafén para el personal de
la Administracion Publica

Capitulo de licencias y permisos
Contempla en el articulo 52°: Por Atencion de Familiar Enfermo.
Para la atencion de personas que integren su grupo familiar, que
padezcan una enfermedad que les impida valerse por sus propios
medios para desarrollar las actividades elementales, se concedera al
agente licencia por el término de veinte (20) dias en el afo, con goce
integro de haberes.

México

Proyecto de Reforma la Ley Federal
del Trabajo; la segunda, al Cddigo
Administrativo del Estado.

Iniciativa de la Diputada Patricia Flores
Gonzales.

Articulo 1°. Se adiciona un articulo 103 Bis del Cédigo Administrativo
del Estado, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 103 bis. Los trabajadores del Estado, disfrutaran de una
licencia con goce de sueldo de cinco a diez dias habiles cuando
tengan con hijos e hijas menores de edad enfermas o accidentadas
de gravedad.

Para hacer efectiva la anterior prestacion bastara que el trabajador
presente al patron el certificado médico correspondiente, expedido
por la institucion del sistema oficial de salud.

Los dias otorgados por el patron podran ser distribuidos por los
trabajadores en un lapso que no exceda de seis meses.

Articulo 2°. Se adiciona una fraccion XXVII Ter al articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar en los siguientes términos:
Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

I.a XXVII Bis. ...

XXVII Ter. Otorgar licencia con goce de sueldo de cinco a diez dias
habiles cuando tengan con hijos e hijas menores de edad enfermas o
accidentadas de gravedad.

Para hacer efectiva la anterior prestacion bastara que el trabajador
presente al patron el certificado médico correspondiente, expedido
por la institucion del sistema nacional de salud.

Los dias otorgados por el patron podran ser distribuidos por los
trabajadores en un lapso que no exceda de seis meses.

La tendencia internacional se orienta en brin-
dar permisos remunerados establecidos de manera
normativa a los padres con ocasion de enfermedad
o0 accidente de un miembro del grupo familiar, que
permita asistencia y acompafiamiento en la etapa de
recuperacion o tratamiento permitiendo mayor com-
promiso familiar en este proceso que requiere de
gran soporte afectivo, emocional, fisico como parte
de los cuidados paliativos.

5. Proposicion

De acuerdo a lo expuesto el suscrito ponente so-
licita aprobar el presente informe de ponencia y por
lo tanto aprobar en segundo debate en la Plenaria del
Senado de la Republica el Proyecto de ley nimero
22 de 2013 Senado, por medio de la cual se protege
el cuidado de la nifiez. Ley Isaac. Con las modifica-
ciones propuestas al articulado.

S
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los veintiocho (28) dias del mes
de octubre afio dos mil trece (2013)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
la Gaceta del Congreso, el informe de ponencia para
segundo debate, pliego de modificaciones y texto pro-
puesto para segundo debate, en veintitn (21) folios,
al Proyecto de ley nimero 22 de 2013 Senado, por
medio de la cual se protege el cuidado de la nifiez.

Autoria del proyecto de ley del honorable Sena-
dor Honorio Galvis Aguilar:

La Subsecretaria,
Maria Teresa Reina Alvarez.

El presente informe de ponencia para segundo de-
bate, pliego de modificaciones y texto propuesto para
segundo debate, que se ordena publicar, con propo-
sicion (positiva), esté refrendado por los honorables
Senadores: Mauricio Ernesto Ospina Gomez, Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier, Teresita Garcia Romero,
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y Gabriel Za-
pata Correa, en su calidad de ponentes.
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Los honorables Senadores: Astrid Sanchez Mon-
tes de Occa, Guillermo Antonio Santos Marin'y Ar-
turo Yepes Alzate, no refrendaron este informe de
ponencia que se ordena publicar.

La Subsecretaria,

Maria Teresa Reina Alvarez.
6. PLIEGO DE MODIFICACIONES PRO-
PUESTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
22 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se protege el cuidado
de la nifiez.

Texto del proyecto de ley apro-
bado en primer debate.

Propuesta de modificacion,
eliminacion o adicion

Texto del proyecto de ley apro-
bado en primer debate.

Propuesta de modificacion,
eliminacion o adicion

Articulo 2°. Objeto. La presente
ley tiene como objeto proteger
los derechos de los nifios y
nifias por su especial cuidado,
permitiéndole a quien tenga
su custodia el reconocimiento
de permiso remunerado para
acompafiarlo en casos de
incapacidad  médica, entre
otros beneficios y conforme lo
establece la presente ley.

Articulo 4°. Permiso por en-
fermedad o accidente grave.
Quien detente la custodia de
un nifio o nifia, tendré derecho
a permiso laboral remunerado,
segun la etapa de desarrollo en
la cual se encuentre el menor,
distribuidos a libre eleccion
del empleado, en jornadas
completas o parciales cuando:

1. El nifio o nifia padezca enfer-
medad en fase terminal.

2. El nifio o nifia padezca enfer-
medad grave que requiera hos-
pitalizacion.

3. El nifio o nifia haya sufrido
accidente grave.

Paragrafo 1°. El permiso labo-
ral remunerado descrito en el
presente articulo seré:

Hasta por veinte (20) dias habi-
les al afio calendario cuando el
nifio o nifia tenga entre cero (0)
y seis (6) afios edad.

Hasta por quince (15) dias habi-
les al afio calendario cuando el
nifio o nifia tenga entre siete (7)
y doce (12) afios edad.

Articulo 1° Igual aprobado en
18" debate.

Articulo 2°. Objeto. La presente
ley tiene como objeto proteger
los derechos de los nifios y
nifias por su especial cuidado,
permitiéndole a quien tenga su
custodia el reconocimiento de
licencia remunerada para acom-
pafiarlo en casos de incapacidad
médica, entre otros beneficios y
conforme lo establece la presen-
te ley.

Articulo 3°. lgual aprobado en
primer debate.

Articulo 4°. Créese la licencia
para el cuidado de la nifiez.

La licencia para el cuidado de
la nifiez es una licencia remune-

rada otorgada a los trabajadores

padres y en especial a los padres
cabeza de hogar 0 a quien deten-

te la custodia de un nifio o0 nifia
que necesite acompafiamiento
0 asistencia, en los eventos en
que la salud del nifio o nifia lo
requiera. La licencia remunera-
da se otorgara cualquiera sea la
modalidad de contratacion o de
vinculacion laboral; y el tiempo
podra ser distribuido segin el
requerimiento_médico el cual
podré ser utilizado en jornadas
completas o parciales cuando:
1. El nifio o nifia padezca enfer-
medad en fase terminal.

2. El nifio o nifia padezca en-
fermedad comudn o grave que
requiera hospitalizacion.

3. El nifio o nifia haya sufrido
accidente grave.

4. El nifio o nifia que se encuen-
tre en estado de discapacidad.
Paragrafo 1°. La licencia re-
munerada descrito en el presen-
te articulo sera:

Hasta por ocho (8) dias calenda-
rio al afio cuando el nifio 0 nifia
tenga entre cero (0) y doce (12)
afios de edad, y presente enfer-
medad comun que requiera hos-
pitalizacion.

Hasta por veinte (20) dias calen-
dario, al afio cuando el nifio o
nifia tenga entre cero (0) y seis
(6) afios edad, y presente enfer-
medad en fase terminal, enfer-
medad grave que requiera hospi-
talizacion, o por accidente grave.

Paragrafo 2°. Las definiciones
y diagnésticos médicos como
enfermedad en fase terminal,
enfermedad grave y accidente
grave, quedaran sujetas al cri-
terio del médico tratante de la
respectiva EPS a la cual se en-
cuentre el nifio o nifa afiliado.
Paragrafo 3°. Cada dia de per-
miso de que trata el presente
articulo solo podra ser recono-
cido a uno de los padres 0 a una
de las personas que detenten
la custodia del nifio o nifia. Lo
anterior, sin perjuicio de que
puedan alternarse padre, madre
o custodio del cuidado del nifio
0 nifia.

Articulo 7°. Prueba de la
incapacidad. Los permisos la-
borales remunerados descritos
en los articulos 4° y 5° de la pre-
sente ley deberan coincidir con
los dias de incapacidad médica
del menor, lo cual se acredita-
ra exclusivamente mediante in
capacidad médica otorgada por
el profesional en medicina que
tenga a su cargo la atencion mé-
dica del nifio o nifia.

Paragrafo. En caso de incapa-
cidad médica igual o mayor a
veinte (20) dias, esta debera ser
expedida por un profesional es-
pecializado en medicina y estar
certificada por la EPS tratante.

Hasta por quince (15) dias ca-
lendario al afio cuando el nifio
0 nifia tenga entre siete (7) y
doce (12) afios edad, presente
enfermedad en fase terminal,
enfermedad grave que requiera
hospitalizacion, o por accidente
grave.

Hasta por veinte (20) dias ca-

lendario al afio cuando el nifio 0

nifia tenga entre cero (0) y doce
(12) afios edad y presente disca-
pacidad.

Paragrafo 2°. Las definiciones
y diagnosticos médicos como
enfermedad en fase terminal,
enfermedad grave, accidente
grave y discapacidad quedaran
sujetas al criterio del médico
tratante de la respectiva entidad
prestadora del servicio de salud,
0 la que haga sus veces, a la
cual se encuentre el nifio o nifia
afiliados. El pago de la licen-
cia remunerada para el cuidado
de la nifiez se hara de acuerdo
a lo que la legislacion vigente
contemplada para el pago de
incapacidad por enfermedad no
profesional.

Paragrafo 3°. Cada dia de la
licencia de que trata el presente
articulo solo podra ser reconoci-
do a uno de los padres o al padre
cabeza de hogar, o a una de las
personas que detenten la custo-
dia del nifio o nifia. Lo anterior,
sin perjuicio de que puedan al-
ternarse padre, madre o custo-
dio del cuidado del nifio o nifia.
Articulo 5°. Adicionese el ar-
ticulo 57 del Cdédigo Sustanti-
vo del Trabajo con el siguiente
numeral:

12. Conceder de manera oportu-
na la licencia para el cuidado de
la nifiez.

Articulo 6°. Igual aprobado en
18" debate.

Articulo 7° Prueba de la inca-
pacidad. Las licencias remune-
radas descritas en el articulo 4°
de la presente ley deberan coin-
cidir con los dias de incapaci-
dad médica del menor, lo cual
se acreditara exclusivamente
mediante incapacidad médica
otorgada por el profesional en
medicina que tenga a su cargo
la atencion médica del nifio o
nifia.

Paragrafo. En caso de incapa-
cidad médica igual o mayor a
veinte (20) dias, esta debera ser
expedida por un profesional es-
pecializado de la entidad pres-
tadora de salud, o la que haga
Sus veces que tenga a su cargo
la atencidn del nifio 0 nifia.
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Texto del proyecto de ley apro-
bado en primer debate.

Propuesta de modificacion,
eliminacion o adicion

Texto del proyecto de ley apro-
bado en primer debate.

Propuesta de modificacion,
eliminacion o adicion

Articulo 8°.  Prohibiciones.
Los permisos de que trata la
presente ley no pueden ser:

1. Considerados como licencias
no remuneradas, ni son incom-
patibles con otros permisos o
licencias a que tenga derecho el
empleado.

2. Negados por el empleador,
siempre y cuando se acredite la
certificacion del médico tratante
de la respectiva EPS que atien-
de al nifio o nifia.

3. Considerados como causal de
terminacion del contrato laboral
o la terminacion del vinculo le-
gal y reglamentario.

Paragrafo. El incumplimiento
por parte del empleador de las
disposiciones contenidas en la
presente ley sera sancionado
por el Ministerio del Trabajo o
quien haga sus veces, con mul-
tas conforme la reglamentacion
que para el efecto expida el Go-
bierno Nacional.

Articulo 9°. Estabilidad labo-
ral reforzada. En ningln caso,
quien detente la custodia de un
nifio o nifia puede ser despedi-
do por motivo de los permisos
y beneficios establecidos en la
presente ley. Se presume que la
terminacion del contrato laboral
o0 de la vinculacion legal y re-
glamentaria se efectud por este
motivo, cuando tiene lugar den-
tro del término de proteccion
laboral reforzada.

Paragrafo 1°. Para los casos
contemplados en el articulo 4°
de la presente ley el término
de proteccion laboral reforzada
corresponde al tiempo de la
Gltima incapacidad médica del
nifio o nifia més 6 meses.
Paragrafo 2°. Para los casos
contemplados en el articulo 5°
de la presente ley el término
de proteccion laboral reforzada
corresponde al tiempo de la
Gltima incapacidad médica del
nifio o nifia més 2 meses.

Articulo 11. Sanciones por
falsedad en la documentacion.
Sera penalizado segun lo esti-
pulado en el articulo 289 del
Codigo Penal Colombiano,
quien falsifique cualquier do-
cumento requerido para ob-
tener el permiso descrito en la
presente ley.

Articulo 8°. Prohibiciones. Las
licencias de que trata la presente
ley no pueden ser:

1. Considerados como licencias
no remuneradas, ni son incom-
patibles con otros permisos o
licencias a que tenga derecho el
empleado.

2. Negados por el empleador,
siempre y cuando se acredite la
certificacion del médico tratante
de la respectiva entidad presta-
dora de servicios de salud o la
que haga sus veces, que tenga
a su cargo la atencion del nifio
0 nifia.

3. Considerados como causal de
terminacion del contrato laboral
o la terminacion del vinculo le-
gal y reglamentario.

4. Una vez concedida ser inte-
rrumpida o finalizada por deci-
sion_unilateral del empleador,
por necesidad del servicio o
cualquier otra causa.
Paragrafo. EI incumplimiento
por parte del empleador de las
disposiciones contenidas en la
presente ley serd sancionado
por el Ministerio del Trabajo o
quien haga sus veces, con mul-
tas conforme la reglamentacion
que para el efecto expida el Go-
bierno Nacional.

Articulo 9°. Estabilidad labo-
ral reforzada. En ningln caso,
quien detente la custodia de un
nifio o nifia puede ser despedido
por motivo de las licencias y
beneficios establecidos en la
presente ley. Se presume que la
terminacion del contrato laboral
o de la vinculacion legal y re-
glamentaria se efectud por este
motivo, cuando tiene lugar den-
tro del término de proteccion
laboral reforzada.

Paragrafo 1°. Para los casos
contemplados en el articulo 4°
de la presente ley el término de
proteccion laboral reforzada co-
rresponde al tiempo de la Gltima
incapacidad médica del nifio o
nifia méas 6 meses.

Paragrafo 2°. Para el caso con-
templado en el numeral 2° del
articulo 4° de la presente ley el
término de proteccion laboral
reforzada corresponde al tiempo
de la Gltima incapacidad médica
del nifio o nifia més 2 meses.
Articulo 10. Igual aprobado en
187 debate.

Articulo 11. Sanciones por
falsedad en la documenta-
cién. Sera penalizado segln
lo estipulado en el articulo
289 del Cédigo Penal Colom-
biano, quien falsifique cual-
quier documento requerido
para obtener la licencia des-
crita en la presente ley.

Paragrafo. Se constituye en
causal de terminacion con jus-
ta causa del contrato de trabajo
cuando el empleado no ostente
la custodia del nifio o nifia y dis-
frute cualquier beneficio descri-
to en la presente ley.

Articulo 12. Reglamentacion.
El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social y el Ministerio
de Trabajo reglamentaran la
materia en el término de seis
(6) meses contados a partir de
la promulgacion de la presente
ley, en especial, lo establecido
en el paragrafo 3° del articulo
4°y paragrafo del articulo 5°.
Articulo 13. Articulo transito-
rio. Hasta tanto la presente ley
sea reglamentada, para acceder
a los beneficios descritos en los
articulos 4° y 5°, bastard con
presentar ante el empleador la
prueba de incapacidad médica y
copia del registro civil de naci-
miento del nifio o nifia.
Paragrafo. Para quien detente
la custodia de un nifio o nifia y
no sea padre 0 madre del menor
deberd presentar igualmente
ante el empleador documento
publico que certifique su con-
dicion.

Articulo 14. Vigencia y dero-
gatoria. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Paragrafo. Se constituye en
causal de terminacion con jus-
ta causa del contrato de trabajo
cuando el empleado no ostente
la custodia del nifio o nifia y dis-
frute cualquier beneficio descri-
to en la presente ley.

Articulo 12. Reglamentacion.
El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social y el Ministerio de
Trabajo reglamentaran la mate-
ria en el término de seis (6) me-
ses contados a partir de la pro-
mulgacién de la presente ley,
en especial, lo establecido en el
paréagrafo 3° del articulo 4°.

Articulo 13. Articulo transito-
rio. Hasta tanto la presente ley
sea reglamentada, para acceder
a los beneficios descritos en los
articulos 4° bastara con presen-
tar ante el empleador la prueba
de incapacidad médica y copia
del registro civil de nacimiento
del nifio o nifa.

Paragrafo. Para quien detente
la custodia de un nifio o nifia y
no sea padre 0 madre del menor
deberd presentar igualmente
ante el empleador documento
publico que certifique su con-
dicion.

Articulo 14. Modifiquese el
articulo 60 del_Decreto niimero
1950 de 1973, el cual quedara
asi:

Articulo 60. Un empleado se
encuentra en licencia cuando
transitoriamente se separa del
ejercicio de su cargo, por solici-
tud propia, por enfermedad, ma-
ternidad o para hacer uso de la
licencia del cuidado de la nifiez.
Articulo 15. Vigencia y de-
rogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

7. TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 22 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se protege el cuidado
de la nifiez.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Ambito de aplicacién, objeto
y principios rectores

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente
ley es de orden publico y de caracter irrenunciable,
y aplica para la proteccion del cuidado de los nifios

y nifias.

Paragrafo. La presente ley se aplica en el sector

publico y privado.
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Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto proteger los derechos de los nifios y nifias por
su especial cuidado, permitiéndole a quien tenga su
custodia el reconocimiento de licencia remunerada
para acompafiarlo en casos de incapacidad médica,
entre otros beneficios y conforme lo establece la pre-
sente ley.

Articulo 3°. Principios rectores. L0s principios
que orientan la presente ley son:

1. Principio del interés superior del nifio: La pro-
teccion del cuidado de los nifios y nifias es especial
con caracter prevalente y fundamental. Por tal razén
las autoridades publicas y privadas, en el ejercicio de
sus competencias, deben proceder conforme a dicho
principio, haciendo prevalecer en todo caso el deber
de cuidado, asistencia y proteccion a la poblacién in-
fantil, en procura de garantizar su desarrollo fisico,
mental, moral, espiritual y social, asi como sus con-
diciones de dignidad.

2. Principio de aplicacion e interpretacion favo-
rable: En caso de duda, prevalecerd la aplicacion e
interpretacion mas favorable para la efectividad del
cuidado de los nifios y nifias.

CAPITULO Il

Licencia por enfermedad o accidente
en nifos y nifas

Articulo 4°. Créese la licencia para el cuidado de
la nifiez. La licencia para el cuidado de la nifiez es
una licencia remunerada otorgada a los trabajadores
padres y en especial a los padres cabeza de hogar o a
quien detente la custodia de un nifio o nifia que nece-
site acompafiamiento o asistencia en los eventos en
que la salud del nifio o nifia lo requiera. La licencia
remunerada se otorgara cualquiera sea la modalidad
de contratacion o de vinculacion laboral; y el tiempo
podra ser distribuido segun el requerimiento médico
el cual podra ser utilizado en jornadas completas o
parciales cuando:

1. El nifio o nifia padezca enfermedad en fase ter-
minal.

2. El nifio o nifia padezca enfermedad comin o
grave que requiera hospitalizacion.

3. El nifio o nifia haya sufrido accidente grave.

4. El nifio o nifia que se encuentre en estado de
discapacidad.

Paréagrafo 1°. La licencia remunerada descrita en
el presente articulo seré:

Hasta por ocho (8) dias calendario al afio cuando
el nifio o nifia tenga entre cero (0) y doce (12) afios
de edad, y presente enfermedad comun que requiera
hospitalizacion.

Hasta por veinte (20) dias calendario, al afio
cuando el nifio o nifia tenga entre cero (0) y seis (6)
afios edad, y presente enfermedad en fase terminal,
enfermedad grave que requiera hospitalizacién, o
por accidente grave.

Hasta por quince (15) dias calendario al afio cuan-
do el nifio o nifia tenga entre siete (7) y doce (12)
afios de edad, presente enfermedad en fase terminal,
enfermedad grave que requiera hospitalizacion, o
por accidente grave.

Hasta por veinte (20) dias calendario al afio cuan-
do el nifio o nifia tenga entre cero (0) y doce (12)
afios de edad y presente discapacidad.

Paréagrafo 2°. Las definiciones y diagnosticos mé-
dicos como enfermedad en fase terminal, enferme-
dad grave, accidente grave y discapacidad quedaran
sujetas al criterio del médico tratante de la respecti-
va entidad prestadora del servicio de salud, o la que
haga sus veces, a la cual se encuentre el nifio o nifia
afiliada. El pago de la licencia remunerada para el
cuidado de la nifiez se hara de acuerdo a la legisla-
cion vigente contemplada para el pago de incapaci-
dad por enfermedad no profesional.

Paragrafo 3°. Cada dia de la licencia de que trata
el presente articulo solo podré ser reconocido a uno
de los padres o al padre cabeza de hogar, 0 a una de
las personas que detenten la custodia del nifio o nifia.
Lo anterior, sin perjuicio de que puedan alternarse
padre, madre o custodio del cuidado del nifio o nifa.

Articulo 5°. Adicionese el articulo 57 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo con el siguiente numeral:

12. Conceder de forma oportuna la licencia para
el cuidado de la nifiez.

Avrticulo 6°. Horarios flexibles. Quien detente la
custodia de un nifio o nifia entre cero (0) y seis (6)
afnos de edad tendra derecho a la modificacion de
sus horarios laborales, siempre que se cumpla con el
ntmero total de horas correspondientes a la jornada
laboral.

Articulo 7°. Prueba de la incapacidad. La licen-
cias remuneradas descritas en el articulo 4° de la
presente ley deberan coincidir con los dias de inca-
pacidad médica del menor, lo cual se acreditara ex-
clusivamente mediante incapacidad médica otorgada
por el profesional en medicina que tenga a su cargo
la atencion médica del nifio o nifia.

Paragrafo. En caso de incapacidad médica igual
0 mayor a veinte (20) dias, esta debera ser expedida
por un profesional especializado de la entidad pres-
tadora de salud, o la que haga sus veces que tenga a
su cargo la atencion del nifio o nifa.

Avrticulo 8°. Prohibiciones. Las licencias de que
trata la presente ley no pueden ser:

1. Considerados como licencias no remuneradas,
ni son incompatibles con otros permisos o licencias
a que tenga derecho el empleado.

2. Negados por el empleador, siempre y cuando
se acredite la certificacion del médico tratante de la
respectiva entidad prestadora de servicios de salud o
la que haga sus veces, que tenga a su cargo la aten-
cion del nifio o nifia.

3. Considerados como causal de terminacion del
contrato laboral o la terminacién del vinculo legal y
reglamentario.

4. Una vez concedida serd interrumpida o finali-
zada por decision unilateral del empleador por nece-
sidad del servicio o cualquier otra causa.

Paragrafo. El incumplimiento por parte del em-
pleador de las disposiciones contenidas en la presen-
te ley sera sancionado por el Ministerio del Trabajo
0 quien haga sus veces, con multas conforme a la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobier-
no Nacional.

CAPITULO 1l
Estabilidad laboral reforzada

Articulo 9°. Estabilidad laboral reforzada. En
ningun caso, quien detente la custodia de un nifio o
nifia puede ser despedido por motivo de las licencias



GAceTa DEL CoNGRESO 882

Viernes, 1° de noviembre de 2013

Pégina 19

y beneficios establecidos en la presente ley. Se pre-
sume que la terminacion del contrato laboral o de
la vinculacion legal y reglamentaria se efectud por
este motivo, cuando tiene lugar dentro del término
de proteccidn laboral reforzada.

Paragrafo 1°. Para los casos contemplados en el
articulo 4° de la presente ley el término de proteccion
laboral reforzada corresponde al tiempo de la Gltima
incapacidad médica del nifio o nifia mas 6 meses.

Paragrafo 2°. Para el caso contemplado en el nu-
meral 2 del articulo 4° de la presente ley el término
de proteccidn laboral reforzada corresponde al tiem-
po de la dltima incapacidad médica del nifio o nifia
mas 2 meses.

CAPITULO IV
Sanciones

Articulo 10. Sanciones por incumplimiento
del empleador. El incumplimiento por parte del
empleador de las disposiciones contenidas en la
presente ley serd sancionado por el Ministerio
de Trabajo o quien haga sus veces con multas de
cinco (5) y hasta (30) treinta salarios minimos le-
gales mensuales vigentes segun la gravedad de la
infraccion y mientras esta subsista, con destino al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para
la atencion a la violencia sexual en nifios y nifias
menores de catorce (14) afios.

Articulo 11. Sanciones por falsedad en la docu-
mentacion. Sera penalizado segun lo estipulado en
el articulo 289 del Cédigo Penal Colombiano, quien
falsifique cualquier documento requerido para obte-
ner la licencia descrita en la presente ley.

Paragrafo. Se constituye en causal de terminacion
con justa causa del contrato de trabajo cuando el em-
pleado no ostente la custodia del nifio o nifia y dis-
frute cualquier beneficio descrito en la presente ley.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 12. Reglamentacion. El Gobierno Na-
cional a través del Ministerio de Salud y Protec-
cion Social y el Ministerio de Trabajo reglamen-
taran la materia en el término de seis (6) meses
contados a partir de la promulgacién de la presente
ley, en especial, lo establecido en el paragrafo 3°
del articulo 4°.

Articulo 13. Articulo transitorio. Hasta tanto la
presente ley sea reglamentada, para acceder a los
beneficios descritos en los articulos 4°, bastara con
presentar ante el empleador la prueba de incapacidad
médica y copia del registro civil de nacimiento del
nifio o nifa.

Paréagrafo. Para quien detente la custodia de un
nifio o nifia y no sea padre o0 madre del menor debera
presentar igualmente ante el empleador documento
publico que certifique su condicion.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 60 del De-
creto nimero 1950 de 1973, el cual quedara asi:

Articulo 60. Un empleado se encuentra en licen-
cia cuando transitoriamente se separa del ejercicio
de su cargo, por solicitud propia, por enfermedad,
maternidad o para hacer uso de la licencia del cuida-
do de la nifiez.

Articulo 15. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del mes
de octubre afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso, el informe de ponencia para
segundo debate, pliego de modificaciones y texto pro-
puesto para segundo debate, en veintiin (21) folios,
al Proyecto de ley nimero 22 de 2013 Senado, por
medio de la cual se protege el cuidado de la nifiez.

Autoria del proyecto de ley del honorable Sena-
dor Honorio Galvis Aguilar.

La Subsecretaria,
Maria Teresa Reina Alvarez.

El presente informe de ponencia para segundo de-
bate, pliego de modificaciones y texto propuesto para
segundo debate, que se ordena publicar, con propo-
sicion (positiva), esta refrendado por los honorables
Senadores Mauricio Ernesto Ospina Gomez, Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier, Teresita Garcia Romero,
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y Gabriel Za-
pata Correa, en su calidad de ponentes.

Los honorables Senadores Astrid Sanchez Montes
de Occa, Guillermo Antonio Santos Marin y Arturo
Yepes Alzate, no refrendaron este informe de ponen-
cia que se ordena publicar.

La Subsecretaria,

Maria Teresa Reina Alvarez.
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